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2 Dreptul de deducere a TVA este unul fundamental

parlicip[ la o fraudd in domeniul TVA. Practic, Autoritatea fisca16 are obligalia sd
probeze in mod concret implicarea in fraud6 sau faptul cd societatea ;tia de parlici-
parea la fraud6. sintagma trebuie inleleasi in contextul legisla{iei nafionale.

De exemplu, in codul fiscal din Romania nu existd obligalia ,,de a qti ceva despre
fuirrizori", insd indirect existd consecinle fiscale generate de anularea unor drepturi,
fapt penhrr care te informezi.

Deciziapoate fi consultatd integral aici:
(http : //ina.ro/documents/incauzaC- 2 B 5 din2 0 I I BonikEood.pdfl

HotIrfirea CJUE in cauza C-285/11
(6 decembrie 2012, Bonik EOOD c. Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i
upravlenie na izpalnenieto" - Varna pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalnqta agentsia za prihodite)

%
1. Cererea de decizie preliminard priveEte interpretarea afi. 2, 9, 14,62, 63, 167, 16g

;i 178 din Directiva 2006ll12lCE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd(JOL347,p. 1, Edilie speciald, 09/vol. 3,p.7).

2. Aceastd cerere a fost formulatS in cadrul unui litigiu intre Bonik EOOD (denumita
in continuare,,Bonik'), pe de o parte, qi Direktor na Direktsia ,,obzhalvane i upravlenie
na izpalnenieto" - Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite
(directorul Direcliei ,,contestalii qi urmdrirea execut6rii" - varna din cadrul adminis-
traliei centrale a Agenliei Nationale a Veniturilor Bugetare), pe de alt[ pafte, cu privire la
dreptul de deducere, sub forma unui credit fiscal, a taxei pe valoarea addugatd (denumiti
in continuare,,TVA") aferente achizillllor de grau efectuate de aceast6 societate.

Cadrul juridic
3. Aft. 2 alin. (1) lit. (a) din Directiva 2006/112 prevede ci livrdrile de bunuri efec-

tuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cdtre o persoanl impozablld, care
aclioneazd" ca atare sunt supuse TVA-ului.

4. Art.9 alin. (1) din aceast6 directivd prevede:
,,<<Persoand impozabilb inseamnd orice persoand care, in mod independent, desfrqoarr in

orice 1oc orice activitate economicS, indiferent de scopul sau rezultatele activitSlii respective.
Orice activitate a producltorilor, comercianlilor sau persoanelor care presteazd ser-

vicii, inclusiv activitSlile miniere qi agricole ;i activitdlile prestate in cadrul profesiunilor
liberale, este consideratd, <<activitate economicS>. Exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul oblinerii de venituri cu caracter de continuitate este de asemenea
consideratl activitate economicS".

5. Art. 62 din directiva menlionatd are urmdtorul cuprins:
,,1n sensul prezentei directive:
(1) <fapt generator)) inseamnl faptul prin care sunt realizate condifiile legale necesare

pentru ca TVA-u1 sd devin[ exigibil;
(2) TVA-ul devine <exigibib atunci cdnd autoritatea fiscali dob6ndeqte in temeiul

legii, la un moment dat, dreptul de a solicita taxa de la persoana obligatl la plata acesteia,
chiar dacd plata acestei taxe poate fi amdnatil'.

6. Potrivit art. 63 din aceeaqi directivS:
,,Faptul generator intervine qi TVA-u1 devine exigibil atunci cdnd sunt liwate bunurile

sau sunt prestate serviciile".

- - :. D-:;,-:.,, "': - , -: ..::,.J:-:i- -: l-
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-:'..IU deducerilc in
. . -:- sau prestarea de

::rrtate cu articolele l-
- :;trl principal ;i intre

B,,nik este o societat
: ..:rle St martie 2009.

. in urma acestui ccrr

- -zr prir.ind efecfuarea li
: ce Bonik ca fiind efect
.:-J cor.rt ca toate cantitati
:'..k erau, conform contab

: r'-rrmentul efectudrii cont
:,,,zabile pe teritoriul bulg
-1. Pe de altd parte, autt

,: :rill declarate de Bonik r

arrntinuare,,Favorit strc
. -,inuare ,,Agro treyd"), pe

-1 . Bonik era in posesie

-, :::ea corespundeau respec

-i, Cu toate acestea, per

. .e l-rscale bulgare au et,
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-5. IntrucAt aceste veril-r

.,..:n pl),us EOOD qi Rir
: , -.nt stroy gi Agro treyd. r

-:etiti nu dispuneau de ca
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..r credit fiscal, TVA-ul r
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17. Impotriva acestei de

',: -ri la Direktor na Direk
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b) ludnd in considerart
. ..::ccve o1e, care formeazd
..-'.:ind in vedere intenliile cr
'.,. le cunoagte qi/sau de care
';::o?flei care emite lactu
.',.inizorilor preceden{i pe c

:,ate pretinde un anumit cor

e ) lrnAnd seama de actir
,..ltul comercial, despre a ,

'riir-lnile sau intenfiile cdror
., .rspectul dacd aceste actiu

6) in func{ie de rdspunsu

::rncipal trebuie interpretat
r,re.riva 20061 1 12. respect

rriectiv6?
7) Este admisibil ca opel

::opuri de TVA, precum ce1

-:-;tiv dreptul de proprietat
-.r.'iun fel de indicii dacd a
.:turii, sa nu fie interpretat

. '::ectiva 200611l2 numai p
..,r a prezentat documentele

-:ilor fiscale toate imprejur
'.. inta mArf[rilor vdndute?

S) Condilionarea acordr

.:nizorului ;i/sau al lurniz,
':;rceperea taxelor qi preven

9) tn funclie de rdspuns
-:3cum cele in cauzd in liti
,."te de un comerciant de b'

'.c drept comunitar ale propr
i0) in funclie de rdspun

:::rejurdri precum cele dir
.-mizori?"

Crr privire la intrebdrile
l,i. Prin intermediul intre

:-,stanta de trimitere solicir

- 16 ll2. precum ;i prirrc

-:ridice trebuie interpretate
:rpozabile, in imprejuriri p

- \'A-ul aferent unei livrar
:::n'ind operaliuni efectuate
: :tiind efectuat6 in mod rea

25. Trebuie amintit c6.

::rpozabile de a deduce di
: :r.rtru bunurile achizilionat,
::incipiu fundamental al sir

Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, care, printr-o decizie din2l
iunie 2010, a confirmat respectiva decizie de impunere.

18. Bonik a introdus o actiune la instanta de trimitere impotriva aceleiaqi decizii de

impunere.
19. in decizia de trimitere, aceastd instan!6 arald cd autoritdjile fiscale bulgare nu

contestf, cd Bonik a efectuat livrdri subsecvente de mirfiri de acelaqi tip qi in aceeaqi

cantitate qi nici nu afirmd cI aceastd societate a achizitionat aceste m6rfuri de la alti
firnizori dec6t Favorit stroy qi Agro treyd.

20. Pe de alt[ parte, instanla adaugd cd existl dovezi care demonsteazd efectuarca

unor liw6ri directe qi cd lipsa dovezilor privind liwdrile precedente nu poate conduce la
concluzia cd aceste livriri directe nu au fost efectuate.

21 . tn aceastd privinfd, instanla de trimitere precizeazd cE reglementarea nalionald nu
condilioneazd acordarea dreptului de deducere a TVA-ului, sub forma unui credit fiscal,
de dovada originii mdrfii.

22. in opinia acestei instanle, administralia fisca16, prin practica sa, gi unele instanle

bulgare consider[ necesard dovada privind liwlrile efective anterioare pentru a conferi
persoanei impozabile dreptul de deducere a TVA-ului.

23. in acest context, Administrativen sad - Varna a hotdrdt sE suspende judecarea

cauzei qi si adreseze Curlii urmdtoarele intrebdri preliminare:

,,1) Prin interpretarea articolului 178 literele (a) qi (b), precum qi a articolelor 14,62,
63,167 qi 168 din Directiva 20061112 se poate deduce sensul noliunii <lips5 a unei liwlri
efective>l qi, in caz afirmativ, aceastb noliune se suprapune defini{iei no}iunii <evaziune

fiscalS> sau este conlinutd in aceastd noliune? Care este conlinutul no{iunii <evaziune

fiscalil> ln sensul facestei] directive?
2) in lumina definiliei noliunii <evaziune fiscal6> gi a considerentelor (26) ;i (59)

coroborate cu articolul 178 litera (b) din Directiva 120061112, aceastd directivdl impune

ca formalitSlile sd fie stabilite in mod explicit pe cale legislativS, printr-un act adoptat de

autoritatea legislativd suprem[, sau permite ca formalitSlile s5 nu fie stabilite pe cale

legislativd, ci sd reprezinte o practic5 administrativd (qi de control fiscal) qi jurispru-
denjiald? Este permis[ punerea in aplicare a formalitililor prin acte de reglementare ale

autoritdJilor administrative qi/sau prin dispozilii ale administraliei?
3) in cazul in care noliunea <lipsd a unei liw5ri efective>> este diferitd de noliunea

<evaziunea fiscald>> qi nu este cuprinsi in definilia acesteia, reprezittd. aceasta o forma-
litate potrivit afi.178lit. (b) ldin Directiva 20061112] sau o mSsurd potrivit consideren-

tului (59) al [acesteia], a c6rei punere in aplicare are ca urmare refrrzul dreptului de dedu-

cere qi punerea sub semnul intrebdrii a neutralitdlii TVA-ului, un principiu esenlial al siste-

mului comun al taxei pe valoarea addugatd, consacrat in legislalia comunitard in materie?
4) Este permisd stabilirea de formalitSli pentru persoanele impozabile, potrivit clrora

trebuie s[ se facd dovada livrdrilor realizate anterior fal6 de liwarea efectuatd intre acegtia

(intre ultimul beneficiar [...] qi furnizorul sdu), pentru a se considera cdlivrareaa avut loc
efectiv, in cazul in care autoritdlile nu contestA faptul cd persoanele in cauzd (ultimii
furnizori) au efectuat ulterior livrdri privind aceleaqi bunuri gi in aceleaqi carrtitdli?

5) in cadrul sistemului comun al TVA-ului qi al art. 168 ;i 178 din Directiva
20061112, dreptul comercianlilor la recunoagterea TVA-ului achitat pentru o anumit[
operaliune trebuie apreciat :

a) doar in legdturl cu operaliunea concret5 la care comerciantul este parte, lu6nd in
considerare gi intenjia comerciantului de a participa la respectiva operaliune, qi,/sau

4 Dreptul de deducere a TVA este unul fundamental
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VI Jtri.rprudenla in domeniul TIr,,1. peste 100 hotdrdri ale CJL E

h

Cauza C-288/16 -,,L.4." IK
exporl - obligalia colectdr

CatzaC-463116 - Stadion A

tiile ce sunt accesorii une.

Cauza C-246l16 - ENZO t
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6. in temeiul unui alt contr

transport de mdrfuri.
7. Transpotlul resPectiv a 1

inchiriate cdtre ,,L.e .", Pentru
calitate de transpoftator. La .

aprovizionarea cu carburant a

.. trecere a frontierelor. Paza
:,.-re pentru incarcarea si desci

E. Considerdnd cd a ihrn
.:r3stora o coti de TVA de 0 o

9. ..L.i." a fbcut oblecrui

inuarie 2008 qi decembrie l0
..:-, supliment de TVA care t
,tirziere.

10. Printr-o decizie din l
-:1cu1 pentru motivul cd,,L.C.
.:rviciilor pe care le-a fun.riza
jJ o pane. in lipsa unui raPor

:ortate, aceste servicii nu Pu
!.onare de mirfuri Ei, pe de a

..L.C." nu putea fi consideratl

.-onsecinld, sd efecfueze transl
11. ,,L.i." a introdus o act

, Tribunalul Administrativ Dis

1012, arespins-o.
12. Sesizati cu o cale de I

, Curtea Administrativf, Regio
parte qi a respins in parte cale

ca" in lipsa unui raPort juric
serviciile furnizate de aceasta

sau de comisionare de mdrlhr
constau in punerea la disPozi

poftator titular al unei licente

nefiind titulara unei astfel de

tatea de transportator. ir.r co,

putea fi aplicat[ in cazul servi

13. ,,L.e." a formulat re

Supremi. Letonia). in misur,
Administrativa Regionald) a t

14. lnstan(a de trimitere co

trebuie datd art. 146 alin. (1) I

ridici problema dacd, indifert
mdrfu ri le c,ar e tr anztteazd ter it
direct destinatarului sau exPe

juridic, ci cocontractantului r

apliclrii scutirii prevdzute de

intre prcstarea de servicii Si er

2 Instanla etr r op ean ti exp I i c ii ctp I ic a r e a D ir e c tiv e i TVA

al taxei pe valoarea addugatd trebuie interpretat tn sensul cd scutirea prevdzutd ln
aceastd dispozi[ie nu se aplicd tn cazul unei prestdri de servicii precum cea tn
discu/ie ln cauza principald, referitoare la o opera{iune de transport al unor bunuri
cu destinalia intr-o lard terld, atunci cdnd aceste servicii nu sunt furnizate direct
expeditorului sau destinatarului aces tor bunuri ".

tn concluzie ,benefrciazdde scutire de TVA pentru transporh-rl bunurilor exportate
in afara ComunitSlii doar acea persoand impozabila ce efectueazd transportul in mod
direct in favoarea producdtorului/exporlatorului ;i nu beneficiazdde scutirea de TVA
subconkactorul, chiar dacd acesta este cel ce presteazd efectiv serviciul de transport.

Notr: existd posibilitatea ca ;i beneficiarul din afara comunitdlii sr iqi asume
transporhil brururilor. Transportatorul beneficiazd de scutire de TVA tot intr-o situalie
de relalie direct5.

{ r*t
Deciziapoate fi consultatd integral aici:
(http : //ina.ro/documents/C auza2 B B din2 0 I 6LCIK.pdfl .

% HotlrArea CJUE in cauza C-28Bll6
(29 innie 2017, ,,L.i." IK c. Valsts ier,tdmumu dienests)

1. Cererea de decizie preliminard privegte interpretarea art.146 alin. (1) lit. (e) din
Directiva 2006/|I2/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd (Jo 2006, L 347,p. 1, Edilie speciali, 09/vol. 3, p.r).

2 Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre ,,L.i.,, IK, pe de o parte,
qi Valsts ie46mumu dienests (administrafia fiscald, Letonia), pe de altd parte, in tegatura
cu aplicarea taxei pe valoarea addugatd (TVA) in cadrul unoi operaliuni de transpirt de
mdrfuri efectuate in cursul anilor 200g-2010.

Cadrul juridic
3. Art. 131 din Directiva 2006/112 prevede:
,,Scutirile prevdzute la capitolele 2-9 se aplicd fbrd sd aducd atingere altor dispozifii

comunitare ;i in conformitate cu condifiile pe care statele membre le stabilesc in scopul
de a asigura aplicatea corectd qi directl a acestor scutiri ;i de a preveni orice posibila
evaziune, fraudl sau abuz,,.

4. fut. 146 din aceasti directivS, care figureaz5 in capitolul 6, intitulat ,,Scutiri la
export", din titlul IX din aceasta, prevede la alin. (1):

,,Statele membre scutesc urmdtoarele opera{iuni:
(a) liwarea de bunuri expediate sau transportate la o destinafie din afaraComunit6tii

de cdtre vdnzdtor sau in conful acestuia;
t"'] (e) prestarea de servicii, inclusiv transportul ;i operaliunile accesorii acestuia, dar

exceptaad prestarea de servicii scutite in conformitate-cu articolele 132 gi 135, atunci
cand acestea sunt legate direct de exportul sau importul bunurilor reglementate de
articolul 61 qi de articolul 157 alineatul (l) litera (a)..

Litigiul principal ;i lntrebdrile preliminare
5. In temeiul unor contracte incheiate cu mai mulli expeditori, ,,Atek,, sIA s-a angalat

si asigure transportul de mdrfuri aflate in regim de tranzii, din portul Riga (Letonia) p6na
in Belarus.
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4 Instanta etrropeanii explicd ap licarea D irectiv e i TVA

15. in acest context, Augstdkd tiesa (Curtea Supremd) ahotdrdtsd suspendejudecarea
cauzei qi sd adreseze Cur{ii urmdtoarele intrebdri preliminare:

,,1) Articolul 146 alineatul (1) litera (e) din Directiva 12006/1121 trebuie interpretat in
sensul cd se aplicd o scutire de la plata taxei numai in cazulin care existl un .upo.t.;*idi"
direct sau relalii de afaceri reciproce intre prestatorul serviciilor, pe de o parte, qi
destinatarul sau expeditorul mdrfurilor, pe de alid parte?

2) Care sunt criteriile care trebuie respectate de relalia direct5 menlionatd de directiva
sus-menfionatd pentru a se putea aprecia cd un serviciu asociat imporhrlui sau exportului
de mdrfuri este scutit de la plata taxei pe valoarea addugatd?,'

Cu privire la tntrebdrile preliminare
16. Prin intermediul intrebdrilor formulate, care trebuie atalizate impreund, instanla

de kimitere solicitd in esenfd sd se stabileascd dacd art.146 alin. (1) tit. 1e; ain bi.r"tiru
2006/112 trebuie interpretat in sensul cd scutirea prevdzutd in aceastd dispozi{ie se aplicd
in cazul unei operaliuni precum cea in disculie in litigiul principal, respectiv al unei
prestdri de servicii de transport de bunuri destinate unei pri te4e atunci c6nd aceste
servicii nu sunt fixnizate direct expeditorului sau destinatarului acesior bunuri.

17. in special, aceastd instanlS solicitd sd se stabileascd dac| aplicarea acestei scutiri,
care impune ca prestarea serviciilor vizate sd. fie ,,legat[d] direc1,, de exportul ,a, d"
importul bunurilor vizate in aceastd dispozilie, este condilionatd de existenla unui raportjuridic direct, precum existenfa unor relalii de afaceri reciproce intre prestatorul de
servicii qi expeditorul sau destinatarul mirfurilor vizate.

18. in aceastd privinfd, trebuie amintit cd. art.146 dinDirectiva 2006/112 priveqte
scutirea de TVA a operaliunilor de export in afara Uniunii Europene. Astfel, in cadiul
comerfului internalional, o asemenea scutire vizeazd, respectarea principiului impozit[rii
bunurilor sau al serviciilor vizate la locul de destinafie a acestora. Orice operaliune de
export, precum qi orice operat'une asimilatd exportului kebuie astfel scutite de TVA in
scopul garantdrli impozitdrii opera{iunii in cauzd exclusiv la locul unde bunurile respective
vor fi consumate [a se vede4 in ceea ce priveqte art. 15 din A qasea directivl 77/3gg/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarealegisla{iilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd: baza
unitarS de evaluare (Jo 1977,L 145, p. 1), Hotdr6rea din 1g octombrie 2007]Navicon,
c'97/06,EU:c:2007:609, pct. 2g,precumqi Hot5rdrea din22 decembrie 2010, Feltgen qi
Bacino Charter Company, C-l 1 6 / 10, EU:C :20 1 0 : 

g 24, pct. I 6).

_ 19. Scutirea care figureazdla art.146 alin. (1) lit. (e) din Directiva 2006/112 o com-
pleteazd pe cea prevdz'tttd'la acelagi articol 146 alin. (1) lit. (a) gi vizeazd,,precgm aceastd
ultima scutire, sd garunteze impozitareaprestdrii de servicii in iauzdla locul de destinatie
al acestora, respectiv cel unde vor fi consumate produsele exportate.

20 . In acest scop, articolul men{ionat 146 alin. ( 1) lit. (ej prevede in special cd servi-
ciile de transport legate direct de exportul de bunuri in afaraGl*ii sunt scutite de TVA.

21. O interpretare extensivi a acestei dispozilii, cate at cuprinde servicii care nu sunt
fwnizate direct exportatorului, importatorului sau destinatu.rrlri .-o, astfel de bunuri ar
putea echivala, pentru statele membre qi pentru operatorii viza[i, cuconstr6ngeri care ar fi
ireconciliabile cu aplicarea corectd qi directd a scutirilor, prevdzutd, la art. 131 din
Directiva 20061112.

22. Pe de altd parte, potrivit unei jurisprudenle constante a Curlii, scutirile de TVA
trebuie interpretate in mod strict, dat fiind cd acestea constituie excep{ii de la principiul
general potrivit c[ruia aceastd tax[ este perceputd pentru fiecare liware de bunuri si

:entru fiecare prestare de setv

:r se vedea in special Hotira
,l- 1 85/89, EU:C: 1990:262. pct.

EU:C:2004:534, pct. 25, Hotir
EL:C:2006:563, pct. 15 Si l
EL :C:2012:482, pct. 49).

li. in consecin!6, rezulta
.rt. (e) din Directiva 2006i 1l

- iistenta unei legaturi directe
. urla contribuie [a realizcrea

.:,cslc Servicii sunt furnizate ,

,:rului bunurilor vizate prin di

1:1. in spefd, serviciile fur

:rtctivd a opera{iunii de exPc

...nt furnizate direct destinatr

.-.r.it al acestuia din urmd. resP

15. in plus, astfel cum rt

-.Linrzate utiliz6ndu-se vehic

,::nsportator fa{d de exPeditor
lo. in consecinli. seri icir

>.'utrrii prevbzute la ar1. 146 a

17. in aceste condilii. treb

.:. (e) din Directiva 2006111)

:rspozilie nu se aplicd in caz

:rincipald, referitoare la o oP

::li rtunci cand aceste serri
,:.estor bunuri.

Cu privire la cheltuielile d

18. intrucat" in privinta ;
.:lcident survenit la instan{a r

::rr.ire 1a cheltuielile de jut
i-']riii. a1tele dec6t cele ale pi

Pentnt aceste motive. Cut
Aft. 146 alin" (1) 1it. (e)

It-)06 privind sistemul comun

scutirea prevdzuti in aceastr

:recum cea in disculie in cau

:.unuri cu destinalia intr-o ta
expeditorului sau destinatarul
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